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MINUTA

1. INTRODUGCAO

1.1 O Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH foi aprovado pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, por meio da Resolugdo CNRH n° 58, de 30 de janeiro de 2006, com o
objetivo geral de “estabelecer um pacto nacional para a definicdo de diretrizes e politicas
publicas, voltadas para a melhoria da oferta de agua, em qualidade e quantidade,
gerenciando as demandas e considerando a &gua um elemento estruturante para a
implementacdo das politicas setoriais sob a Otica do desenvolvimento sustentavel e da
inclusdo social”; e com os seguintes objetivos estratégicos:

e amelhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas, em qualidade
e em quantidade;

e a reducdo dos conflitos reais e potenciais de uso da agua, bem como dos eventos
hidroldgicos criticos;

e a percepcdo da conservacdo da agua como valor socioambiental relevante
(Secretaria de Recursos Hidricos, 2006).

1.2 Nos anos de 2010 e 2011 foi realizada a primeira revisdo do PNRH, que envolveu
consultas pablicas nas 12 Regides Hidrograficas Nacionais e um Encontro Nacional. Esta
primeira revisao teve como foco o Volume IV do PNRH (Programas Nacionais e Metas), e
seu resultado esta consolidado no documento “Plano Nacional de Recursos Hidricos - PNRH:
Prioridades 2012-2015”, aprovado por meio da Resolugdo CNRH n° 135, de 14 de dezembro
de 2011.

1.3 Conforme o art. 35, inciso IX, da Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, compete ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos “acompanhar a Implementac¢éo do Plano Nacional
de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas
metas”.

1.4 A Cémara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos (CTPNRH/CNRH) tem
como atribui¢ao “acompanhar, analisar e emitir parecer sobre o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, sua implementacdo e suas revisdes”, conforme Resolucdo CNRH n° 94, de 5 de
novembro de 2008, que altera as competéncias da CTPNRH, estabelecidas no inciso | do art.
2° da Resolucdo CNRH n° 4, 10 de junho de 1999.
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1.7  Este Parecer foi elaborado tendo como base o Informe sobre a Implementacédo do
PNRH no Periodo 2012-2014 e Perspectivas para 2015, elaborado pela SRHU/MMA, com
a colaboracdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, que apresenta a situacdo das 22
Prioridades do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) para 2012-2015.

2. RESULTADOS DA AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DO PNRH

2.1. Apoio a criacdo de novos Comités de Bacia e ao fortalecimento dos
Comités ja existentes

2.1.1 Esta prioridade contribui para a implementacdo Subprogramas Il.1 — Organizacgdo e
apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos - SINGREH e 11.2 —
Apoio & Organizacdo dos Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos, do Programa Il —
Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasil e tem como objetivo “Apoiar o
planejamento participativo e descentralizado da gestdo de recursos hidricos, por meio da
criagdo de novos Comités de Bacia e do fortalecimento institucional dos Comités ja
existentes”. Os executores desta acdo sdo a ANA, os Orgdos Gestores Estaduais e as Agencias
de Bacia.

2.1.2 Abaixo as recomendagdes advindas do processo de consulta ao SINGREH e os
desdobramentos:

+ Definir bacias hidrogréficas prioritarias para o fomento a criacdo de CBHs, considerando
0 mapa de gestdo de recursos hidricos (Resolugdo CNRH n° 109 de 2010): A ANA, por
meio de sua Portaria n® 62, 26 de marco de 2013, declarou como de especial interesse para
a gestdo de recursos hidricos, segundo o balanco hidrico quali-quantitativo, os trechos em
corpos hidricos de dominio da Unido listados nos Anexos | e 1, desta Portaria. Para estes
trechos, no prazo méximo de 90 (noventa) dias, as Superintendéncias de Planejamento de
Recursos Hidricos, de Regulacdo e de Fiscalizagdo, em articulagdo, quando necessario,
com as demais Superintendéncias da ANA, elaborardo, para aprovacdo da Diretoria
Colegiada, o planejamento geral das acdes de gestdo a serem implementadas nas bacias
hidrograficas com trechos identificados nos Anexos | e Il.-= Qual foram as acoes na
sequencia?



+ Mobilizar os atores para a implantacdo dos Comités, em especial nas regides: Tocantins-
Araguaia, Uruguai, Parnaiba e Mampituba: Foram realizadas reunides de mobilizacéo
para instalacdo do CBH Uruguai e fechada a minuta do Acordo de Cooperacdo que devera
ser firmado entre os estados do RS e SC e a ANA, como um dos requisitos para a criagdo
do CBH Uruguai (ver Tocantins-Araguaia);

 Prever recursos financeiros para custeio dos CBHs nos PPAs do Governo Federal e dos
Governos Estaduais e fortalecer os CBHs ja criados, visando a sua sustentabilidade: Esta
questdo vem sendo discutida. Como propostas tem a viabilizagéo de utilizacdo de parte dos
recursos advindos dos [l da geracfo e a destinagdo da parcela da compensagédo dos
estados para o gerenciamento dos recursos hidricos;

2.2. Ampliacao do cadastro de Usos e Usuarios de Recursos Hidricos

2.2.1 Esta prioridade esta associada a implementacdo dos Subprogramas I11.1 - Cadastro
Nacional de Usos e Usuéarios e 1l1l.2 — Desenvolvimento e Implementacdo de
Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos, do Programa 11l — Desenvolvimento e
Implementacdo de Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos e tem como objetivo
desta acdo €& “Promover, de forma coordenada com os oOrgdos estaduais, o amplo
cadastramento de usos e usudrios de recursos hidricos no pais”. Os executores sao a ANA e
os Orgéos Gestores Estaduais.

2.2.1 As Recomendac6es advindas do processo de consulta ao SINGREH foram as seguintes:

» ldentificar as bacias hidrograficas e regides prioritarias para o cadastramento de usos e
usuarios de aguas superficiais e subterraneas;

+ Cadastrar 0s usos e usuarios nas bacias priorizadas;

» Avancar no cadastramento de efluentes;

» Integrar o Cadastro Nacional de Recursos Hidricos (CNARH) e Cadastros dos Estados.

832 CTPNRH - sai

Identificar as bacias hidrograficas e regides prioritarias para o cadastramento de usos e
usuarios de aguas superficiais e subterraneas: (Definir estratégias para cadastramento dos
usuarios);

Cadastrar 0s usos e usuarios nas bacias priorizadas:

Avancar no cadastramento de efluentes: (Informe - Atlas de despoluicdo/ANA)

Integrar o Cadastro Nacional de Recursos Hidricos (CNARH) e Cadastros dos Estados. (ver o
que esta sendo feito, Resolucdo CNRH);

Sincronizar as campanhas de cadastramento estaduais e federal.

Definir metas com base em bacias prioritarias. (PPA) - atendida, mas sem considerar as bacias
criticas.Aguas Subterraneas ???

"Texto para o parecer — substitui 832 CTPNRH

As informacdes apresentadas no Informe mostram 0s avangos no nimero de usuarios
cadastrados e de usuarios regularizados pela ANA, o que é fundamental para a gestdo dos
recursos hidricos, mas ndo ha informacdes sobre a identificacdo das hidrograficas e regifes
prioritarias para o cadastramento de usos e usuarios de aguas superficiais e subterraneas.

E importante que sejam definidas estratégias para o cadastramento de usos e usuarios e que as
campanhas de cadastramento dos usuarios de rios de dominio dos Estados e do Distrito
Federal e da Unido sejam sincronizadas. O Atlas Brasil de Despoluicdo de Bacias
Hidrogréficas, desenvolvido pela ANA em parceria com o Ministério das Cidades, tem o
lancamento previsto para o segundo semestre de 2015, e podera ser uma boa referencia para
avancar no cadastramento de efluentes.




A Resolugdo CNRH No 126, DE 29 DE JUNHO DE 2011, Estabelece diretrizes para o
cadastro de usuarios de recursos hidricos e para a integracao das bases de dados referentes aos
usos de recursos hidricos superficiais e subterraneos. Como esta??_A _informacao tera gue
ser obtida junto a ANA.

2.3. Estruturacédo, ampliacdo e manutencdo da rede hidrometeoroldgica e da
rede hidrogeoldgica nacional

2.3.1 Esta prioridade contribui para a implementacdo dos Subprogramas 111.2 - Rede
hidrologica quali-quantitativa nacional e I111.3 - Processamento, armazenamento,
interpretacao e difusdo de informacéo hidroldgica do Programa 111 — Desenvolvimento e
Implementacdo de Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos e tem objetivo
“Consolidar uma adequada rede de monitoramento hidrologico para a coleta de dados
qualitativos e quantitativos sobre as disponibilidades hidricas superficiais e subterréneas do
pais nas diversas bacias e regifes, assegurando que os dados coletados sejam efetivamente
processados e interpretados e subsidiem decisGes acerca da gestdo dos recursos hidricos,
além de devidamente armazenados e difundidos entre todos os segmentos interessados.”. Os
executores sdo a ANA e as entidades que operam as estacdes hidrometeoroldgicas.

2.3.2 Abaixo as recomendacdes advindas do processo de consulta ao SINGREH:

+ Identificar bacias hidrograficas e regides prioritarias para implantacdo ou ampliacdo do
monitoramento quali-quantitativo: importante que sejam divulgados;

+ Definir estratégia de ampliacdo da rede de monitoramento quali-quantitativo das bacias e
regides prioritarias;

* Realizar a manutencdo e modernizagdo das redes de monitoramento quali-quantitativo
existentes;

« Promover a integragdo das redes de monitoramento quali-quantitativo existentes, por meio
de convénios ou acordos de cooperacdo com entidades responsaveis por redes de
monitoramento, buscando sua otimizagdo pela eliminacdo da sobreposicdo de pontos
monitorados e agregagdo das informagdes geradas.

2.3.3 O Informe apresenta dados sobre os avangos em termos de modernizacao da rede, mas
ndo apresenta informacBes e nem referencias sobre os critérios para priorizacao, estratégias de
ampliacéo da rede e das integracdes das redes de monitoramento.

2.3.4 Importante que os critérios e as estratégias sejam divulgados.

2.3.4 Cabe destacar que deve ser dada especial atencéo a
).

2.4. Desenvolvimento do SNIRH e implantacdo dos Sistemas Estaduais de
Informacé&o de Recursos Hidricos, integrados ao SNIRH

2.4.1 Esta prioridade contribui para a implementacdo do Subprograma 111.8 - Sistema
Nacional de Informagbes de Recursos Hidricos — SNIRH, do Programa Il —
Desenvolvimento e Implementacdo de Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos e
tem objetivo “consolidar o Sistema Nacional de Informacfes de Recursos Hidricos,
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complementando dados e lacunas, e, principalmente, assegurando a interlocucdo com
sistemas similares instalados nos Estados e/ou em bacias determinadas”. Os seus executores
sdo a ANA e os Orgdos Gestores Estaduais.

2.4.2 Abaixo as recomendacdes advindas do processo de consulta ao SINGREH:

e Complementar o Sistema Nacional de InformacGes de Recursos Hidricos — SNIRH;
e Implementar os Sistemas Estaduais de Informacdo de Recursos Hidricos;

e Fazer a integracdo dos Sistemas Estaduais ao Sistema Nacional de Informactes de
Recursos Hidricos.

832 CTPNRH

Complementar o Sistema Nacional de Informac6es de Recursos Hidricos — SNIRH.
Implementar os Sistemas Estaduais de Informacdo de Recursos Hidricos.

Fazer a integracdo dos Sistemas Estaduais ao Sistema Nacional de Informacdes de Recursos
Hidricos. (Ver Resolugdo 126 CNRH sobre Sistemas de Informacdes)

Estabelecimento de metas

Resgatar o Pro-Gestédo

"Texto para o parecer — substitui 83* CTPNRH

O Informe traz informacdes sobre as atividades de manutencado e atualizacdo dos Subsistemas
do SNIRH. Em particular cabe destacar o desenvolvimento do CNARHA40, aplicativo de
recebimento e gerenciamento dos dados de outorgas dos Estados, para atendimento ao
Programa PROGESTAO, atendendo & Resolugdo CNRH n° 126, de 30 de junho de 2011, que
aprova diretrizes para o cadastro de usuarios de recursos hidricos e para a integracdo das bases
de dados referentes aos usos de recursos hidricos superficiais e subterraneos.

2.5. Elaboracéo de Planos de Recursos Hidricos

2.5.1 Esta prioridade contribui para a implementacdo do Subprograma I11.6 - Planos de
recursos hidricos e enquadramento de corpos hidricos em classes de uso, do Programa
111 — Desenvolvimento e Implementacdo de Instrumentos de Gestdo de Recursos
Hidricos e tem como objetivo “Promover a elaboragdo de planos de recursos hidricos em
bacias de rios de dominio federal e apoiar metodologicamente os Estados na elaboragdo de
seus planos e de planos de bacias de rios estaduais” Os executores e intervenientes sdo a
ANA, SRHU-MMA, Orgéos Gestores Estaduais, Comités e Agéncias de Bacia.

2.5.2 As recomendag0des advindas do processo de consulta ao SINGREH foram as seguintes:

» Apoiar a elaboracdo dos Planos de Bacias onde existem Comités;

» Apoiar a elaboragdo de Planos Estaduais de Recursos Hidricos;

+ Desenvolver metodologia para a defini¢do de critérios para o delineamento de areas para a
conservacdo da biodiversidade aquética (ecorregides aquaticas), visando orientar o
planejamento de recursos hidricos.

832 CTPNRH

Apoiar a elaboracdo dos Planos de Bacias onde existem Comités. (Critérios para
priorizacé@o de bacias onde ndo existem cbhs)

Apoiar a elaboracéo de Planos Estaduais de Recursos Hidricos.




Desenvolver metodologia para a definicdo de critérios para o delineamento de areas para a
conservacdo da biodiversidade aquatica (ecorregifes aquaticas), visando orientar o
planejamento de recursos hidricos. (Necessidade de se estender a metodologia para todas
as bacias)

Inclusao do Plano do Paraguai, aprovado em resolu¢cdo CNRH n 152 (PPA)

'Texto para 0 parecer — substitui 832 CTPNRH

O Informe apresenta a atuacdo da ANA e da SRHU na elaboracdo de planos de recursos
hidricos, inclusive com metas previstas no PPA 2012-2015. E importante a continuidade
dessas atividades no planejamento do Governo Federal.

E importante o desenvolvimento de critérios para a priorizacdo da elaboracdo dos Planos de
Bacias Hidrograficas onde nao existem Comités.

Inclusdo do Plano do Paraguai, aprovado em resolucdo CNRH n 152 (PPA) (incluido na nova
versdo do informe).

2.6. Apoio ao enquadramento dos corpos d'agua

2.6.2 Esta prioridade contribui para a implementacdo do Subprograma I11.6 - Planos de
recursos hidricos e enquadramento de corpos hidricos em classes de uso, do Programa
111 — Desenvolvimento e Implementacdo de Instrumentos de Gestdo de Recursos
Hidricos, e tem objetivo “promover a elaboragdo de propostas de enquadramento de corpos
d’agua em bacias de rios de dominio federal e apoiar metodologicamente os Estados na
elaboragdo de suas propostas, em bacias de dominio estadual”. Os executores sdo a ANA,
Orgéos Gestores Estaduais, Comités e Agéncias de Bacia.

2.6.2 No processo de consulta ao SINGREH foi recomendado que fossem definidas
metodologias para a estimativa dos impactos de cargas difusas em corpos d’agua.

2.6.5 No PPA 2012-2015 ndo ha meta associada a essa prioridade.

2.7. Definicao de critérios de outorga para diferentes situacoes

2.7.1 Esta prioridade contribui para a implementagdo do Subprograma I111.4 -
Metodologias e sistemas de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, do Programa
111 — Desenvolvimento e Implementacdo de Instrumentos de Gestdo de Recursos
Hidricos, e tem objetivo “avancgar e consolidar a metodologia e o sistema de outorga de
direitos de uso da agua e apoiar esforcos similares nas unidades federadas, assegurando
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consisténcia de critérios e metodologias e subsidiando a consolidacdo da sistematica de
outorga em todo o territério nacional”. Os executores sdo a ANA e 0s orgdos outorgantes
estaduais.

2.7.2 As recomendac6es advindas do processo de consulta ao SINGREH foram as seguintes:

« Definir critérios de outorga para rios intermitentes;

« Definir critérios de outorga para aguas subterraneas;

» Definir critérios e procedimentos conjuntos e articulados entre os Estados que
compartilham um mesmo aquifero;

» Levar em conta as especificidades regionais na definicdo de critérios de outorga.

2.7.3 Atendem os objetivos desta Prioridade:

* Resolucdo CNRH rios intermitentes (ndo é desse periodo)

* A Resolucdo ANA N° 1041, de 19 de agosto de 2013, que defini os critérios para analise de
balanco hidrico em pedidos de outorga preventiva e de direito de uso de recursos hidricos
para captacdo de dgua e langcamento de efluentes com fins de diluicdo, bem como prazos de
validade das outorgas de direito de uso de recursos hidricos; (foi incluido na ultima verséao
do relatorio)

*  “Manual de Procedimentos Técnicos e Administrativos de Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos”, disponivel no site da ANA. (foi incluido na nova versdo do informe)

N&o ha meta formalizada no PPA Federal 2012-2015, em relacéo a este tema.

2.8. Implantacéo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos nas bacias onde o
instrumento por aprovado pelo Comité de Bacia

2.8.1 Esta atividade contribui para a implementacdo do Subprograma 111.7 - Aplicacéo de
instrumentos econdmicos a gestdo de recursos hidricos, do Programa Il -
Desenvolvimento e Implementacdo de Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos, e
tem como objetivo “empreender estudos sobre alternativas na implementacdo da cobranca
pelo uso de recursos hidricos em bacias prioritarias, com foco na conscientizagdo do usuério
da agua”. Os executores sio a ANA, Orgdos Gestores Estaduais e Agéncias de Bacia.

2.8.2 As recomendacOes advindas do processo de consulta ao SINGREH foram as seguintes:

« ldentificar as bacias hidrograficas prioritarias para a implantacdo da cobranca pelo uso da
agua;

« Implantar a cobranca nas bacias prioritarias onde esse instrumentos for aprovado pelo
Comité de Bacia.

2.8.3 Segundo o Informe:




2.9. Fiscalizacao do uso dos recursos hidricos nas bacias hidrogréaficas

2.9.1 Esta prioridade contribui para a implementacdo Subprograma I11.5 - Subprograma
nacional de fiscaliza¢do do uso de recursos hidricos, do Programa I11 — Desenvolvimento
e Implementacéo de Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos, e tem como objetivo €
“organizar acgdes sistematicas de fiscalizacdo, pautadas pelas perspectivas preventivas e de
orientacdo aos usuarios de recursos hidricos”. Os executores sdo a ANA e os Orgios
Gestores Estaduais.

2.9.2 As recomendacdes do processo de consulta ao Singreh foram as seguintes:
» Desenvolver capacidade institucional e técnica para a fiscalizagdo nos Estados, por meio da

parceria entre 6rgaos.
» Melhorar e ampliar a infraestrutura de fiscaliza¢do dos 6rgaos estaduais.

Segundo o Informe

2.10.Implementacéo dos Fundos de Recursos Hidricos e identificacdo de mecanismos
que permitam a maior efetividade na aplicacdo dos recursos financeiros
disponiveis no Singreh

2.10.1 Esta prioridade contribui para a implementacdo Subprograma 11.4 -
Sustentabilidade econémico-financeira da gestdo de recursos hidricos, do Programa Il -
Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasil, e tem como objetivo “promover a
ampliacdo e a coordenacdo de fontes de financiamento a gestdo dos recursos hidricos,
estruturando de modo adequado condicionantes para linhas de crédito”. Os executores sdo a
SRHU, ANA, Orgéos Gestores Estaduais, CERHs, CNRH.

2.10.2 As recomendagdes do processo de consulta ao SINGREH foram as seguintes:




 Identificar fontes de receita para a sustentabilidade financeira das acfes de gestdo de
recursos hidricos,

+ considerando os recursos oriundo da compensacao financeira paga pelo setor elétrico.

* Revisar o arcabouco legal relativo a sustentabilidade financeira de Fundos de Recursos
Hidricos.

» Adequar os orgaos gestores estaduais para a gestdo desses Fundos de Recursos Hidricos.

* Implementar os fundos de recursos hidricos com identificacdo e viabilizacdo dos
mecanismos de sustentabilidade.

Situacao (ver CT-Hidro e Fundos Estaduais) nao foi possivel levantar a informacao
O Informe néo traz informacdes sobre o seu desenvolvimento. ......

Nao ha meta formalizada no PPA.

2.11.Desenvolvimento de processos de suporte a decisdo visando a resolucdo de
conflitos pelo uso da agua

2.11.1 Esta prioridade contribui para o Subprograma 111.9 - Apoio ao desenvolvimento de
sistemas de suporte a decisdo, do Programa Il — Desenvolvimento e Implementacéo de
Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos, e tem como objetivo “desenvolver técnicas
de suporte a tomada de decisdo, visando orientar o gerenciamento e planejamento do uso dos
recursos hidricos na bacia hidrografica”. Os executores sdo ANA e os Orgdos Gestores
Estaduais.

Sem informagdo sobre o seu desenvolvimento. Segundo andlise do MP, a
responsabilidade de Implementacdo desta prioridade deve ser compartilhada pelos entes da
federagdo.

O Informe relata a experiéncia com o Acquanet, sistema de suporte a decisdo
desenvolvido pela Escola Politécnica da USP, no entanto, ndo traz informac@es suficientes
nos os resultados na utilizacdo desse sistema.

Néao ha meta formalizada no PPA.

2.12.Definicdo de diretrizes para a introducdo do tema das mudancas climaticas nos
Planos de Recursos Hidricos

2.12.1 Esta prioridade contribui para a implementacdo Subprograma I11.6 - Planos de
recursos hidricos e enquadramento de corpos hidricos em classes de uso, do Programa
111 - Desenvolvimento e Implementacdo de Instrumentos de Gestdo de Recursos
Hidricos, e tem como objetivo “desenvolver propostas de diretrizes para a internalizagdo do
tema das mudangas do clima na gestdo de recursos hidricos”. Os executores s&o SRHU-
MMA, ANA e CNRH.

2.12.2 As recomendacdes do processo de consulta ao SINGREH foram as seguintes:
» Desenvolver estudos integrados e programas de acdes por Regido Hidrografica referentes

ao (i) monitoramento de variaveis climaticas; (ii) programas de mitigacdo; (iii) gestdo
integrada; (iv) implementagdo dos instrumentos da Politica.




» Promover estudos para a avaliacdo de cendrios de referéncia regionalizados de mudancas
do clima, objetivando a incorporacdo desta variavel na elaboracdo de cenérios de seguranca
dos recursos hidricos, visando adapta¢6es as mudancas do clima.

* Integrar os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) com os
instrumentos da Politica Nacional de Mudangas do Clima (PNMC) e da Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA).

» Desenvolver, de forma participativa e descentralizada, conteido minimo sobre a gestdo de
recursos hidricos e suas relacbes com as mudancas climaticas.

Segundo o Informe, a partir de 2013, os planos de bacias hidrograficas em elaboracao
e em revisdo pela ANA e também para o Estado de Goias (PERH/GO) passaram a introduzir a
simulacdo dos efeitos das mudancas climaticas na disponibilidade hidrica em um dos
cenarios, geralmente, o critico. Também ha estudos em desenvolvimento para subsidiar a
elaboracdo do Plano Nacional de Adaptacio as Mudancas do Clima — Rede Agua,
desenvolvido pelo MMA/SMCQ, com o apoio da ANA e da SRHU. O estudo “Adaptagao do
planejamento e da operacdo dos recursos hidricos a variabilidade e mudancas climaticas na
bacia do rio Sdo Francisco”, também ¢é outra iniciativa voltada a tematica.

Considerando que a prioridade refere-se a definicdo de diretrizes para a introducao do
tema das mudancas climaticas nos Planos de Recursos Hidricos, cabe uma avaliacdo sobre a
necessidade de deliberacdo do CNRH relacionada ao tema, que leve em conta as experiéncias
em andamento.

2.13.Apoio ao desenvolvimento e difusdo de tecnologia, incluindo a tecnologia social,
para a gestéo de recursos hidricos

2.13.1 Esta atividade contribui para a implementacdo do Subprograma IV.1 -
Desenvolvimento, consolidacédo de conhecimento, inclusive os conhecimentos tradicionais
e de avancos tecnoldgicos em gestdo de recursos hidricos, do Programa IV —
Desenvolvimento Tecnoldgico, Capacitacdo, Comunicacdo e Difusdo de Informacgdes em
GIRH, e tem objetivo “promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da gestdo de
recursos hidricos, consolidando e conferindo aplicabilidade e difusdo aos conhecimentos
auferidos”. Os executores sao ANA, SRHU-MMA e MCT.

2.13.2 As recomendacdes advindas do processo de consulta ao SINGREH séo as seguintes:

» Desenvolver pesquisas voltadas para o desenvolvimento tecnolégico e metodoldgico do
aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos.

» Desenvolver pesquisas voltadas a modelagem dos seis biomas brasileiros para a
conservacdo e manutencdo dos recursos hidricos, considerando os possiveis efeitos das
mudangas do clima.

» Desenvolver pesquisas de modelagem hidroldgica quali-quantitativa voltadas a
determinacdo de modelos de cargas difusas e concentradas.

 Socializar os resultados das pesquisas no prazo de até 1 ano ap6s a sua concluséo.

 Criar selo para o reconhecimento de processos produtivos que utilizam a agua de forma
sustentavel.

« Implantar uma plataforma de boas préaticas de gestdo de recursos hidricos para a difusdo de
conhecimentos e tecnologia, incluindo a tecnologia social.

Situacdo- Ndo ha meta formalizada no PPA. Sem informacdo sobre o seu desenvolvimento.
Né&o foi posswel Ievantar a informacao sobre 0 andamento desta prlorldade Segande—&n&hse




2.14.Desenvolvimento de um plano de comunicacdo social e de difusdo de
informacdes para o Singreh

2.14.1 Esta prioridade contribui para a implementacio do Subprograma IV.3 -
Comunicacao e difusdo de informacgdes em gestdo integrada de recursos hidricos, do
Programa IV — Desenvolvimento Tecnologico, Capacitagdo, Comunicacéo e Difusao de
Informac6es em GIRH, e tem objetivo “difundir conceitos, iniciativas e demais informacdes
relativas a GIRH para o conjunto da sociedade brasileira e/ou em regides e bacias
especificas”. Os executores sdo a SRHU-MMA e a ANA.

2.14.2 As recomendacdes advindas do processo de consulta ao SINGREH séo as seguintes:

» Estabelecer estratégia de comunicacdo no ambito do Singreh e com a sociedade, sob 0s
enfoques nacional e regional,

» Implantar Plano de Comunicacao para o Singreh e com a sociedade;

 Constituir uma rede de troca de experiéncias sociambientais para o Singreh;

+ Constituir uma rede nacional de Conselhos de Recursos Hidricos.

Segundo o Informe, a SRHU e a CTEM/CNRH capitanearam algumas iniciativas relacionadas
ao tema. E importante que o registro dessas experiéncias esteja disponiveis para acesso
publico Considerando que a prioridade refere-se ao desenvolvimento de um plano de
comunicacdo social e de difusdo de informagbes para o Singreh, cabe uma cabe uma
avaliacdo sobre a necessidade de deliberacdo do CNRH relacionada ao tema, que leve em
conta as experiéncias em andamento.

2.15.Desenvolvimento de processos formativos continuados para os atores do Singreh
e para a sociedade

2.15.1 Esta prioridade contribui para a implementacdo do Subprograma IV.2 -
Capacitacdo e educacdo, em especial ambiental, para a gestdo integrada de recursos
hidricos, do Programa IV - Desenvolvimento Tecnoldgico, Capacitacdo, Comunicacéo e
Difuséo de InformacGes em GIRH, e tem como objetivo “desenvolver a¢des de capacitagéo,
voltadas a agentes multiplicadores que possam, pela via de programas descentralizados e
capilares de educacdo ambiental focados em recursos hidricos, difundir conceitos e praticas,
além de apoiar transversalmente a prépria implementacdo do PNRH”. Os executores desta
acdo sdo ANA, SRHU-MMA e drgdos gestores estaduais.

2.15.2 As recomendacOes advindas do processo de consulta ao SINGREH foram as
seguintes:

+ Realizar o mapeamento inicial da demanda por capacitacdo no &mbito do Singreh;
« Construir projeto politico-pedagogico;

» Desenvolver os processos formativos dirigidos ao publico priorizado;

» Fomentar a capacitagdo em eco-inovacao dos grandes usuarios da agua.

Segundo o Informe diversas a¢Oes de capacitagdo e processo formativos vem sendo
desenvolvidos pela ANA e SRHU, com destaque para o alcance dos cursos de Educacdo a
Disténcia (EaD) desenvolvidos pela ANA, gque superou a meta prevista no PPA 2012-2015, de
30 mil pessoas capacitadas.




1.1. Desenvolvimento da gestdo compartilhada de rios fronteiricos e
transfronteiricos

2.16.1 Esta prioridade contribui para implementacdo do Subprograma 1.3 - Implementacao
pratica de compromissos internacionais em corpos de &gua transfronteiricos e
desenvolvimento de instrumentos de gestdo e de apoio a decisdo, compartilhamento com
paises vizinhos, do Programa | - Estudos Estratégicos de Recursos Hidricos, e tem como
objetivo “conferir substancia e dar conseqiiéncia aos compromissos e a agenda internacional
brasileira, além de reunir dados e informacdes sobre variaveis que afetam 0s recursos
hidricos do Brasil e que estdo localizadas em territorios de paises vizinhos”. Os executores
sdo ANA, SRHU-MMA e 6rgéos gestores estaduais.

2.16.2 As recomendacdes advindas do processo de consulta ao SINGREH:

« Definir plano de acdo para a gestao transfronteirica de recursos hidricos;

« lIdentificar oportunidades de articulacdo para a gestdo transfronteirica com a Argentina e 0
Uruguai (ex. UGRH Peperi-Guacu e Ururguai);

» Implementar ac6es previstas do Acordo do Rio Apa;

» Firmar o acordo de gestdo compartilhada do Aquifero Guarani;

+ Assinar o acordo trilateral para a gestdo do rio Acre.

Segundo o Informe, a SRHU exerce atividades relativas a coordenacdo nacional do
Programa dos Aquiferos Transfronteiricos da América (ISARM-América) e do Programa
Marco para a Gestdo Sustentavel da Bacia do Prata. Em relacdo a recomendacdo de definir
plano de acdo para a gestdo transfronteirica de recursos hidricos, no ambito da
CTGRHT/CNRH, foi iniciada a discussédo sobre a definicdo de diretrizes sobre a gestdo de
recursos hidricos em areas de fronteira, inclusive com a realizacdo de oficina de trabalho que
reuniu diversas experiéncias e apontou encaminhamentos. Ha a necessidade de dar
continuidade as discussdes no ambito da CT.

2.17 Mapeamento e avaliacdo de areas vulneraveis a eventos extremos

2.17.1 Esta prioridade contribui para a implementacdo do Subprograma VI.1 - Gestdo em
areas sujeitas a eventos hidroldgicos criticos, do Programa VI - Usos Multiplos e Gestéo
Integrada dos Recursos Hidricos, e tem como objetivo “propiciar aos tomadores de
decisdo, bases mais sélidas a fim de nortear as politicas publicas voltadas a gestdo dos
recursos hidricos contextos de vulnerabilidade hidrica”. O executor é a ANA.

2.17.2 As recomendacdes advindas do processo de consulta ao SINGREH:

» Realizar o zoneamento das areas sujeitos a eventos hidrolégicos ou climaticos extremos;

+ Avaliar a vulnerabilidade das areas sujeitas a eventos extremos;

» Subsidiar a elaboracdo de planos preventivos da Defesa Civil e de sistemas estaduais e
municipais de alerta e planos de contingéncia no caso da ocorréncia dos eventos extremos.

Segundo o Informe, foi finalizado Atlas de Vulnerabilidade a Inundacdes, disponivel
para download no website da ANA. Também foram instaladas salas de situagdo em 25 estados
da federacdo, sendo que apenas o DF e o ES estdo em fase de implementacdo. O Ministério
das Cidades também desenvolve agdo relacionada ao tema, que envolvem a implantacdo e
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manutencdo de um Sistema de Monitoramento da Ocupacdo Urbana em Areas Suscetiveis a
Inundacdes, Enxurradas e Deslizamentos (SIMOU).

2.18 Desenvolvimento dos mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA), com foco na conservacgao de aguas de bacias hidrograficas

2.18.1 Esta prioridade contribui para a implementacdo dos Subprogramas VI.4 -
Intervencdes integradas de saneamento e gestdo ambiental de recursos hidricos no meio
urbano e V1.5 - Conservacao de solos e agua - Manejo de microbacias no meio rural, de

do Programa e tem como objetivo “desenvolver mecanismos de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), com foco na conservacdo de aguas das bacias
hidrogréaficas”. Os executores sdo a ANA e 0 MMA.

2.18.2 As recomendacdes advindas do processo de consulta ao SINGREH séo as seguintes:
» Apoiar projetos de conservacdo de aguas, solo e vegetacdo por meio do PSA;

» Avaliacdo continuada da implementacdo dos programas de PSAs em relacdo ao
cumprimento de seus objetivos na gestao de recursos hidricos.

O Informe relata a experiéncia do Programa Produtor de Agua, desenvolvido pela ANA, que
tem como foco o estimulo a politica de Pagamento por Servicos Ambientais — PSA.

N&o ha meta formalizada no PPA. Sem informacéo sobre o seu desenvolvimento.

2.19 Recuperacdo e conservacdo de bacias hidrograficas em areas urbanas e
rurais

2.19.1 Esta prioridade contribui para a implementacdo dos Subprogramas VI.4 -
Intervencdes integradas de saneamento e gestdo ambiental de recursos hidricos no meio
urbano e V1.5 - Conservacao de solos e agua - Manejo de microbacias no meio rural, do
Programa e tem como objetivo “promover acoes integradas visando a recuperacao de bacias
hidrograficas em &reas urbanas e rurais”. O executor é 0 MMA e ANA??.

2.19.2 As recomendacdes advindas do processo de consulta ao SINGREH foram as seguintes:

o Definir os critérios para a priorizacdo de bacias;

¢ Identificar as bacias hidrogréaficas prioritarias;

e Elaborar os projetos de recuperacdo e conservagdo das bacias prioritarias;
e Iniciar a implantagéo dos projetos.

Segundo o Informe, sdo desenvolvidas acdes relacionadas a: i) Redugdo da Demanda
Bioquimica de Oxigénio (DBO), por meio do Programa Despoluicdo de Bacias Hidrogréficas
— Prodes, com o objetivo de incentivar novos investimentos do setor de saneamento para
ampliacdo da oferta de servicos de tratamento de esgotos no Pais e ii) Revitalizagdo de sub-
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bacias hidrograficas e recuperacdo de matas ciliares e de nascentes, que envolvem acoes de
recuperacao e conservacao ambiental nascentes e microbacias hidrograficas.

2.20 Avaliacdo integrada das demandas de recursos hidricos, considerando 0s
planos e programas governamentais e os projetos dos setores publico e privado

2.20.1 Esta prioridade contribui para implementacdo do Subprograma V.1 - Avaliacdo de
impactos setoriais na gestdo de recursos hidricos, do Programa V - Articulacédo
Intersetorial, Interinstitucional e Instrainstitucional da Gestdo de Recursos Hidricos, e
tem como objetivo “identificar e avaliar as demandas de recursos hidricos e os impactos
gerados a partir de investimentos, intervencbes e, mesmo, de acles institucionais
empreendidas por setores usudrios sobre a GIRH.” Os executores sdo a SRHU-MMA, a
ANA e 0s 0rgdos gestores estaduais.

2.20.2 No processo de consulta ao SINGREH foi levantada a recomendacdo de desenvolver
estudos de cenarios de demanda e oferta de &gua para um horizonte de 25 anos, que
possibilitem a tomada de decisdes para acGes e investimentos que garantam o0
desenvolvimento econdmico, a qualidade de vida e a conservacdo ambiental.

Segundo o Informe, a Matriz de Coeficientes Técnicos de Uso dos Recursos Hidricos
foi desenvolvida para o setor da industria e da irrigacdo. N@o ha previsao de desenvolvimeno
da matriz para o setor saneamento. Ainda em relacdo ao tema estdo em elaboracao os estudos
para o desenvolvimento das Contas Econdmicas da Agua, com o objetivo de explicitar as
demandas de agua bruta pelos setores da economia. Também foi contratado um estudo sobre
estimativa de demandas e usos consuntivos de agua, contemplando a definicdo de
metodologias, a construcdo de base de dados e a producéo, atualizacdo, armazenamento e
disponibilizacdo dos resultados das estimativas de demandas e usos ao longo do tempo.

1.2. Articulacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, com as politicas, planos
e programas governamentais que orientam o0s setores usuarios de recursos
hidricos

2.21.1 Esta prioridade contribui para a implementacdo do Subprograma V.2 -
Compatibilizagéo e integracdo de projetos setoriais e incorporacdo de diretrizes de
interesse da GIRH, do Programa V - Articulacdo Intersetorial, Interinstitucional e
Instrainstitucional da Gestdo de Recursos Hidricos, e tem como objetivo “assumir uma
atitude proativa no sentido de adequar e/ou complementar programas e projetos setoriais
com vistas ao seu mutuo ajuste e compatibilidade ante as diretrizes transversais tracadas
pelo setor de recursos hidricos. Nesse sentido, destaca-se o estimulo as acgdes de
planejamento setorial sob a 6tica de uso maltiplo e integrado desde sua etapa inicial”. Os
executores sdo 0 CNRH, a SRHU-MMA e a ANA.

Recomendac6es advindas do processo de consulta ao SINGREH

+ Instalar Comité Interministerial de Articulagdo de Politicas Setoriais com reflexos sobre a
gestdo de recursos hidricos.

» Promover a articulacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) com o Plano
Nacional de Saneamento Bésico (PLANSAB); Plano Nacional de Mudancas Climaticas
(PNMC); Plano Nacional de Residuos Sélidos; Plano Nacional de Irrigacdo; dentre outros.




Segundo o Informe, as deliberagdes do CNRH relacionadas a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, Plano Nacional de Residuos Sdlidos, Plano Nacional de
Saneamento Basico, contribuem para a articulacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, com as politicas, planos e programas governamentais que orientam 0s
setores usuarios de recursos hidricos.

2.22 Implantacéo do Sistema de Gerenciamento do PNRH (SIGEOR/PNRH)

2.22.1 Esta prioridade contribui para a implementacdo Programa XIlI — Gerenciamento
Executivo, Monitoramento e Avaliacdo da Implementacdo do PNRH e tem como objetivo
“apoiar executivamente, monitorar e avaliar o processo dinamico de implementacao
instrumentos e os indicadores adequados, para identificar as correcdes de rumo e os ajustes
que se mostrem de-PNRH,-mediante-es-m necessarios”. Os executores sdo a SRHU-MMA e a
ANA.

2.22.2 As recomendacdes advindas do processo de consulta ao SINGREH foram as
seguintes:

« Aprimorar e implantar o Sistema de Informac6es do PNRH;

» Desenvolver metodologias de monitoramento e avaliacdo da implementacdo do PNRH;

+ Avaliar, de forma sistemética e continuada, os cenarios do Plano Nacional de Recursos
Hidricos;

* Mobilizar os Governos Estaduais, por meio de encontros nacionais, para a implementacao
do PNRH.

Segundo o Informe, a concepcdo, implantacdo e manutencdo do SIGEOR/PNRH e a
realizacdo de um diagnostico e avaliacdo da implementacdo do PNRH no periodo 2006-2014
sdo acdes previstas no ambito do planejamento estratégico do Ministério do Meio Ambiente.

3. Concluséo

3.1. A andlise da implementacdo das prioridades do PNRH foi realizada com base no
Informe sobre a Implementagdo do PNRH no Periodo 2012-2014 e Perspectivas para 2015,,
elaborado pela SRHU/MMA, com a colaboracdo da ANA,que ndo contemplam as acGes
desenvolvidas pelos Estados e nem por outros érgdos do Poder Executivo Federal que atuam
em politicas com interface com a gestdo dos recursos hidricos.

3.3 Nao obstante, o Informe contribui para uma viséo do desenvolvimento das Prioridades
do PNRH e das lacunas de Implementacdo a serem preenchidas, servindo como importante
insumo na definicdo das metas do Governo Federal para o PPA 2016-2019.

3.2 Importante que para 2015, o Informe traga também as informagdes dos Estados e do
Distrito Federal em relacdo a Implementacdo do PNRH, assim como dos outros 6rgédos do
Governo Federal.

3.3  Além das recomendac0es de ajustes no texto, a CTPNRH considerou que, para melhor
embasar sua analise e parecer em relacdo a implementacdo do PNRH, torna-se relevante
que, nos proximos Informes, as informacgdes prestadas identifiquem:

i. o0s critérios de priorizacdo na definicdo das metas de Implementacéao
pelas instituicdes responsaveis;

ii. as acbes executadas que contribuem para implementacdo dos
prioridades do PNRH, mesmo tratando-se de agdes extraorgcamentarias
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ou de regulamentacdo, que ndo constem no Plano Plurianual do
Governo Federal e Estados; e

iii. as acdes que estdo sendo executadas pelo Estados, de forma a retratar a
implementacdo do PNRH no ambito nacional e ndo somente do
Governo Federal.

3.4  Cabe destacar a importancia de que sejam envidados esforcos na complementacéo das
informacdes para o Informe de 2015, para permitir um balango do ciclo de implementacéo do
PNRH 2012-2015, que iréd orientar a segunda revisdo do PNRH, para o periodo 2016-20109.

Fortalecimento dos sistemas nacional e estaduais de recursos hidricos
Avrticulacdo dentro dos CBHSs (Subprogramas 2.1 e 2.2)
Identificar os programas e subprogramas para cada prioridade
e Boas préticas
Nao definicéo de indicadores
S6 com base nas a¢des da UNido

Este é o parecer.

Em, de dezembro de 2014.

MARTHA SUGAI
Presidente da CTPNRH/CNRH



